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Négocier— gérer et contréler une délégation de service public institut de la gestion déléguée
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“mandat ou procuration est un acte par lequel une personne donne a une autre le pouvoir de

faire quelque chose pour le mandant et en son nom”®),
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(%) Code civile article 1984. Création Loi 1804-03-10 promulguée le 20 mars 1804.

—2-11 8Lyl &b https: //www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006118139/

.2025

(®) Mm fabre et morin " quelque aspects actuels du controle des societes d'economie mixte " rdp 1964 p785.
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Considérant que la convention du 4 octobre 1917 comportait la participation de la Société Le

Comptoir central d’achats industriels pour les régions envahies et de ses préposés a la gestion d’un
service public ; que, dans les conditions ou elle a été passée et par sa nature méme, elle avait le
caractéere d’un contrat administratif dont la juridiction administrative peut seule étre appelée a connaitre

par application de la loi du 24 mai 18726).

e 3a Al clleall (o et a8l 5 ) el cAuadl) sda 4l lae Yl Gae L] 13 4l oSal) sl
Ly Zasall cunl ) — Aol AdUae UL din e oIS 43d sad) D50l Aealal) Zegalls aal ol (5501 il iiial
A gha 4y sl Al Yl e aball paigll — Lglealy

Considérant qu’en I’espéce, le sieur Triller se prétend lésé du fait de la réalisation d’opérations
effectuées par le Comptoir central d’achats dans I’accomplissement de la mission spéciale qui lui a
été dévolue ; qu’il a pu, dés lors, demander directement a I’Etat, pour le compte duquel le service

était exécuté, la réparation du préjudice causé.
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Considérant qu'il doit en étre de méme pour les marchés passés par le maitre de I'ouvrage

pour la construction d'autoroutes dans les conditions prévues par la loi du 18 avril 1955 sans qu'il y

(®) Conseil d’Etat, 7 janvier 1927, Triller
.2025/3/15 530 &6 https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/decisions/conseil-detat-7-janvier-1927-triller/
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ait lieu de distinguer selon que la construction est assurée de maniére normale directement par I'Etat,

concessionnaire agissant en pareil cas pour le compte de I'Etat..ou a titre exceptionnel par un °

b sla) 4558 ol calal) sl Galidl (e Lliel Lads o elsw — SlaeY) cala of e Al oy
Cala ol 8aY1 U8 e Galsliall s Aaysall agtal) (6 — AS5a0 22l Aabaiall Cilanpdill Cangas J35ilal) dniag e kil (g
ale Jasl agie Lgianh b Q5 celad) ddee b sadiad) Clehal) e il (g cdasyadl 3yl slady ey

pluviose 28 ()5l (e 4 52kl aliaia] 3lai craca 35 JleeY) oda L (e 25U cilejliall b celld e 2l
Société de " 4,4 1 ' Entreprise Peyrot " A<yd g Jlly — dagjhadl (gseall o8 cadles el Llall (g
(I sliadll paliaidy auads - 'I'Autoroute Estérel-Cote—d'Azur

que ce concessionnaire soit une personne morale de droit public, ou une société d'économie

mixte, nonobstant la qualité de personne morale de droit privé d'une telle société ; qu'ainsi, quelles
que soient les modalités adoptées pour la construction d'une autoroute, les marchés passés avec les
entrepreneurs par l'administration ou par son concessionnaire ont le caractére de marchés de travaux
publics ; que, par suite, les contestations relatives a I'exécution de ces marchés sont au nombre de
celles visées par les dispositions de l'article 4 de la loi du 28 pluvidése de I'an VIII ; que, dés lors,
I'action sus—analysée engagée par I'Entreprise Peyrot contre la Société de I'Autoroute Estérel-Cote—

d'Azur reléve de la compétence de la juridiction administrative.
bl sl A5 Jee of G AN dke asl ) Lyla) skl il & ot Wil Lot il) AeSadll 1 e s
.(cas pour le compte de I'Etat) alsall Clual o<

& Lageasy dlsall e JS6S Jans Ll algaaY) layiel ole 3iye )" As5 Lovie Labiaal) sl @lSyi Jullg
L0816 alaay) ae @Dle
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056 Lgie (Article R 321-20 du code de I'urbanisme) (5ils Glix dayjn asuai & dyylaY) A LlSST ¢ il
(Loi du 12 juillet 1985 relative a la maitrise douvrage public). ¢ lyanl) Jaylasl)

(°) TC 8 juillet 1963 Entreprise Peyrot
.2025-4-10 )30 &6 https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTO00007604220/
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“La délégation de service public est un contrat conclu entre une personne public et une
personne privée. Choisie intuitu personne en vue de I’exécution d’un service public, elle peut revétir
des formes diverses qui sont des créations jurisprudentielles: la concession, I’affermage, la régie

intéressé, la gérance »(19),
¢l laiall padall 5laY) CadSs ) daad agie o dalal) daddl) g agie’ Lol Gmngill Al iyl 2 LS
S olady e lia Sy (gl 05 o oKa ple @il a5l S gl A gh

« Les contrats de délégation de service public sont les contrats ayant pour objet de confier au
contractant de I’administration ; la charge d’assurer en tout ou en partie I’exécution d’un service public

qui peut étre aussi bien administratif qu’industriel et commercial »(!0),
Lol 4 e Winal @lldy ASl alaal Liasy slgalls 42l (e JS G 3

AL el ey Bl (e e add dd e @)lady elia ale Giie 5laY 4l dayha Liad < b Ogn
uﬁ._uuhj u;\)\:uu
C’est également un mode contractuel de gestion d’un service public industriel et commercial

par une personne indépendante de I’administration.

(") Négocier- gérer et controler une délégation de service public institut de la gestion déléguée la documentation francaise,
.Paris, p. 43
.('%) R Chapus droit administratif général tomel, 10eme édition, Montchrestien, Paris 1996, p. 516
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Cette forme de régie se caractérise par deux critéres principaux qui permettent d’ailleurs de la

distinguer du contrat de concession (1),

Osaan 3l as e Jaids Aals aaal By oK1y iletlly 7 LY (e Bal 320 Y il joad) o Gim e lans
G (hleal o dngia) Ll LAl e Taall G e it 4 Wi S5e g SLaad) alia el of g )
() eclahy) 5aly e ilElSe) Llaal) il oy Laylaie calian lly csy)aY) lilKe Lgl) Gl

Un critére financier le régisseur intéressé n’est pas rémuneré par le solde du compte profits et
pertes mais selon une formule spéciale comportant un minimum garanti (alors que la rémunération du
concessionnaire est toujours incertaine puisqu‘il assume en principe tous les risques financiers de
I’exploitation) auquel s’ajoutent des primes de gestion dont le montant varie en fonction des résultats

de I’exploitation (primes sur I’augmentation des recettes ; etc).
L) 4y N all) e o) sl & ade pageaial eV sl LLaY) o2 alie o Y ol aasig
(Lhal) asans AUl 4Ky (g2 jalil) e @HAL

Toutefois, le montant de ces primes ne peut dépasser le maximum prévu par le contrat (a la
différence du concessionnaire qui peut prétendre a la différence du concessionnaire qui peut prétendre

a la totalité des bénéfices).

cala Gy Lay) Ledll 5l e Ugiun a8 Al calaall 35y e Dbl abany  Jnall paall agi feobad las
Un critére organique le régisseur intéressé agit pour le compte de I’administration contractante

qui demeure chargée de la direction du service (alors que le concessionnaire agit pour son propre

compte et assume tous les aléas de I’exploitation).

Toutefois, le régisseur intéressé se rapproche du concessionnaire lorsque le contrat lui confie

une certaine autonomie de gestiony(18).

C.E. 21 octobre 1985 Sté des transports automobiles
.2025-4-23 5030 & Uhttps://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000007704256
('®) C.E. 21 octobre 1985 Sté des transports automobiles
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La difference de la concession et de I'affirmage I'exploitation est toujours poursuivie aux risque
et périls de I’administration qui percoit les bénéfices et supporte les pertes le déficit étant comblé par
le budget général de la collective.....le regisseur n’a aucun aléa a sa charge ; il est simplement

intéressé a une bonne gestion par des primes diverses(19).

lebidny Lasall oLt of ¢ ualill b 5Lty 85alall 8131 (o Jansg gliga (b puinsas duinal) BIY) Ol ¢ Jullg
LIS 8 wilad) Wl ¢ Laey) dga loleas Al Allall 3 Laiy cdalal) delaal) @il o ai oY) Al 3 lladl Jeasy
Cpeddionall (e Jand Al @by 8 S cpnllal)

La regie intéréssée se situe donc a mi—chemin entre le régie simple et la concession ou
I’affermage puisque I’établissement du service le fonctionnement et les risques sont dans le premier
cas supportés par la collective tandis que dans le second ils le sont par le concessionnaire la

rémunération étant dans les deux cas par les redevances percues sur les usagers(29),

WS JIKal aal s09) gall ) of 8 eoal sian sa slied) any 05 Dali s w3l o 8 e GA)
cJanll yla) Aadlas Basn pa aalim KL dnie diales S j0e 5

La différence consiste en ce que le concessionnaire comme le fermier est un entrepreneur dont
la rémunération normal est le profit, tandis que le regisseur intéressé est un gérant dont on s’efforce

de stimuler le zéle en lui attribuant des primes d’aprés la bonne marche de I’exploittion(2!).
e 308 ol bl el B lgte cutle ) LYY (Bl b eJand) By 8 Ly apdl A calel (ol s
sl Uyl e caasind o8 Algall of i ABEY) 35 Jalas sang 4l cgyu e Ly 5))) A msiaal) LisaY)
sl lal v ) ol iy ag (10 salad) 8 35 LS gl lead o lyall 4580 5l —1

ciail 35an Y 2L e dan ) ABLEYL eyl e %5 iy Allan 3 S 511 I8 e AN Ganges —2
12 5ol anle cuia L (38

(') Note De soto sous C.E. 10\3\1950 p450
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La régie intéressée se rapproche de la régie simple en ce que c'est Administration elle-méme, "
qui a l'aide d'une direction recrutée par elle, fait fonctionner le service. Elle s'en éloigne parce que la
personne ou la société placeé par I'Administration a la téte du service est intéressée financierement

aux résultats de I'exploitation'(),
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.M.walline traite de droit administrative, 9eme edition sirey paris, 1963 p748
.(*) Georges vedel, pierred delvolve droit administrative tomel-2 eme edition 1994 presses universitaires de France, p760
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Jean dufau, serive publics a caractere industriel et commercial, jca fascicule 150,1991p15.
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“ll s'agit de contrats par lesquels une collectivité publique charge une entreprise, d'une part, de
la construction des installations nécessaires a un service public, d'autre part, de leur exploitation

pendant une certaine durée, moyennant un prix versé par la collectivité a I'entreprise »(1).

o QAAS ag Slewd (K& o dalall ddalid) \gads il gaty Bagatiall )AL das i Aalall Jay Eodia gic A
Taaats cdeadl) dgie 4ud Lg3) A duie) 85l Gl aay alidy o ccamnd Jand) Y Jolid) o) Gun (e daladl JaiY) agie
Aalall JUsY) dibaa aiile ) Aadil) 2 dage S DA (e

“Aux marchés, ces contrats se rattachent en ce que I'entreprise est rémunérée par la collectivité

contractante elle-méme sous forme d'un prix. lls se distinguent des marchés de travaux publics, en
ce que l'entrepreneur non seulement construit 'ouvrage, mais I'exploite ensuite pendant un certain
temps. lls se rapprochent des marchés de service, précisément par l'attribution a T'entrepreneur du

soin d'assurer le service »©2).
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(*%) C.E.11 décembre 1963, Ville de colombes; C.E. 29 novembre 1971, C.E.Soc. Sima, 8juillet 1985.
(*") Georges vedel pierre delvolve droit administrative, Opcit., p791.
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"The Legal System of Agency Technology in Public Facility Concession
Contracts" A Comparative Study between France and Lebanon"

Name: Ali Abdul Razzaq Abdul Redha

The existence of a legal technique that allows private law entities to manage and operate public facilities without
exploiting them. The judiciary in both France and Lebanon has observed a new approach adopted by the private sector to
provide public services to citizens, but with the public administration assuming responsibility for investment. Consequently,
the administration bears the risks of the operation, including profits and losses, while the role of the private law entity
operating the public facility remains limited to its management and operation.

This jurisprudential theory has not been comprehensively or exclusively defined by legislators in either France or
Lebanon, nor has its nature or conditions been formally regulated. The French legislator alone—unlike the Lebanese—has
referenced this technique in certain laws when defining the nature of specific contracts, classifying them as "agency
contracts" by their nature. Meanwhile, the Lebanese legislator has not addressed the concept of agency at all, neither in terms
of its definition, nature, nor even classifying certain contracts as agency contracts in the context of public facilities. Instead,
the Lebanese judiciary has relied on the French model to distinguish between "agency" and the classical "delegation”
technique—the latter being the traditional method of entrusting public facilities to private law entities. The French judiciary
established criteria for identifying the agency technique based on contractual terms and execution methods.

In the absence of legislative clarity, legal scholars have formulated the essence and definition of the agency
technique. They conclude that agency requires three conditions:

The project entrusted to the private law entity must serve the public interest;
Funding must come exclusively from the public administration (i.e., using public funds);

The administration must bear responsibility and risks for the investment, as the project is executed in the
administration’s name and on its account.

The judiciary, alongside legal scholarship, has identified certain contracts that fall under the agency technique.
These contracts are divided into two categories:

Type 1: Contracts where the administration entrusts the private entity solely with the management and operation of
an existing facility, without constructing new infrastructure. Examples include indirect exploitation contracts and
management contracts.

Type 2: Contracts where the administration entrusts the private entity with constructing the facility and subsequently
managing and operating it.

This framework reflects efforts to adapt legal doctrine to evolving practices in public-private partnerships,
particularly in balancing operational efficiency with public accountability.
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